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Contexto

La educacion superior desempefa un papel fun-
damental en el desarrollo econémico y social de un
pais. Asi mismo, la diversidad de factores que inte-
ractUan en la generacion e intercambio de conoci-
mientos en multiples contextos la convierten en un
mecanismo clave para abordar desigualdades y pro-
mover sociedades mas tolerantes y pacificas (ONU,
2020; Unesco, 2021; 2023). Sin embargo, en Colom-
bia, al igual que en otros paises, multiples barreras
obstaculizan el acceso a la educacion superior para
diversos grupos poblacionales, y para quienes lo-
gran acceder, aspectos como el nivel de ingresos, el
entorno familiar y escolar previo, terminan afectan-
do su permanencia y limitando el desarrollo efectivo
de trayectorias educativas para su inclusion laboral,
social y productiva.

Estas barreras son mas evidentes en las areas ru-
rales, donde existen considerables desafios en tér-
minos de acceso. La tasa de transito inmediato a la
educacion superior! de estudiantes provenientes de
colegios ubicados en zonas rurales 2021, por ejem-
plo, se situd en 15,8 puntos porcentuales (p.p.) por
debajo de la presentada a nivel nacional y 20,8 p.p.
por debajo a la de estudiantes de colegios de zonas
urbanas (SNIES, 2023). Asimismo, los territorios his-
téricamente afectados por el conflicto armado, prio-
rizados a través de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), enfrentan limitaciones
similares. En 2022, la tasa de transito inmediato fue
de 26,9 %, 14,2 p.p. por debajo de la nacional que al-
canzo el 40,1 %. Esto implica que aproximadamente
3 de cada 4 bachilleres de estos municipios en pro-
medio interrumpieron sus trayectorias educativas.
Por otro lado, a pesar del aumento en la cantidad de
estudiantes reconocidos como victimas del conflicto
en los Ultimos afos, su participacion en el total de
matriculados representd el 12 % del total en 2022
(306.334 estudiantes) (MEN, 2023).

Las brechas regionales y poblacionales en el acceso
y la permanencia en la educacién superior pueden

estar asociadas con las barreras en el acceso a la
educacién media, la alta concentracion de institu-
cionesy programas en algunas regiones, ademas de
factores propios de los sistemas educativos y de los
contextos sociales, econdmicos, individuales y aca-
démicos de las y los jévenes. En este sentido, resulta
fundamental para el actual Gobierno nacional que la
educacion superior sea reconocida como un derecho
econdmico, social y cultural. Ademas, se considera
esencial el desarrollo de los territorios PDET para
construir una educacién superior que contribuya a
una sociedad en paz, basada en el conocimiento.
Por esta razén, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 establece como una de sus metas prioritarias
avanzar hacia la convergencia regional a través de la
disminucion de los niveles de pobreza multidimen-
sional de los municipios PDET, el fomento del acceso
de 500.000 nuevos estudiantes y estrategias para
promover la permanencia y grado en la educacién
superior, priorizando a jovenes de contextos vulnera-
bles y de dichos municipios (DNP, 2023).

Estas metas se suman a las estrategias propuestas
en el Plan Especial de Educacién Rural, que en su
componente 4 “Apuesta por una educacién superior
rural incluyente y de calidad”, estan direccionadas a
impulsar procesos innovadores y flexibles en la edu-
cacioén superior rural, asi como a fortalecer las estra-
tegias de financiacion para el acceso a la educacién
superior en la ruralidad y las capacidades para el
desarrollo rural (MEN, 2020). Estas iniciativas requie-
re una atencion especial en materia de calidad de la
educacioén, asi como en el mejoramiento del proce-
so de aprendizaje de las y los estudiantes de estos
territorios.

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (Icfes) ofrece un panorama del desarrollo
de las competencias de las y los estudiantes a lo lar-
go de su trayectoria educativa mediante el disefo,
aplicacion y analisis de resultados de las pruebas
Saber. Ademas, realiza un analisis diferencial de los

1 La tasa de transito inmediato a la educacion superior hace referencia al porcentaje de estudiantes que después de haber terminado sus estudios de educaciéon media
en un periodo determinado, logran acceder a la educacion superior en el periodo siguiente. Una baja tasa de transito inmediato implica que una gran cantidad de

estudiantes interrumpen sus trayectorias educativas.
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resultados que abarca las caracteristicas socioe-
condmicas y otros factores asociados al aprendi-
zaje. Esta informacioén posibilita la identificacion
de inequidades entre grupos poblacionales, te-
niendo en cuenta el entorno y los territorios en los
gue habitan.

Dando continuidad a los hallazgos encontrados
en el documento de Apuntes del Icfes para la
politica educativa sobre los retos de los territorios
PDET en la educacion media (Icfes, 2023), este
décimo ndmero profundiza en el estado y los de-
safios de aprendizaje de las y los estudiantes de
territorios PDET que accedieron a la educacion

2

superior. Para esto se desarrollan cinco apartados,
el primero comprende el presente contexto; el
segundo describe las caracteristicas y los resulta-
dos obtenidos en las competencias evaluadas en
los exdmenes Saber Proy Saber TyT por los y las
estudiantes de estos territorios; el tercero analiza
las diferencias en los resultados de acuerdo con
algunos factores asociados al desempefio como
el acceso a bienes y servicios de tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como la dedica-
cion al trabajo por parte de la poblacion estudian-
til; el cuarto consolida los mensaje finales o con-
clusiones y finaliza con el quinto apartado en el
que se plantean algunas preguntas de reflexion.

Estado de los aprendizajes en educacion
superior en los territorios PDET

El acceso a la educaciéon superior en los municipios
PDET y su posterior permanencia enfrenta retos sig-
nificativos. Estos municipios, que representan el 36 %
del territorio colombiano y el 24 % de la poblacién ru-
ral del pais, se caracterizan por ser los mas afectados
por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional (Agencia de Renovacion del
Territorio, 2021). El analfabetismo en estos territorios
es tres veces mayor que el promedio nacional, con-
virtiéndose en una de las principales barreras, junto
con la vulnerabilidad socioecondmica y la dificultad
para acceder a instituciones de educacion superior
(IES) en sus territorios, lo que complica tanto el ingre-
so como la garantia de permanencia en programas
académicos de este nivel educativo.

En 2022, el 6,8 % (15.443) de las personas de progra-
mas universitarios que presentaron el examen Saber
Pro residian en municipios PDET. De este grupo, el

58 % eran estudiantes de IES publicas, el 15 % pertene-
ce a un grupo étnicoy la mayoria de evaluados fueron
mujeres (61 %). Por otro lado, la mayor participacion
del estudiantado se concentré en cinco municipios
entre los 170 PDET: Valledupar (19 %) Santa Marta

(17 %), Florencia (7 %), Buenaventura (5 %) y Apartado
(3 %). En contraste, la participacion fue considerable-
mente Mas baja en municipios de subregiones PDET
como Sur del Tolima, Sur de Bolivar, Catatumbo, Ma-
carena — Guaviare, Arauca y Chocé.

En la educacion técnica y tecnoldgica, el 3 % (6.761)
de evaluados en Saber TyT provenian de municipios
PDET, y presenta un panorama similar. En este gru-
po, el 85 % pertenecia a IES publicas, principalmente
al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Del total,
el 53 % fueron mujeres, y el 13 % hacen parte de un
grupo étnico. En este escenario, la mayor partici-
paciéon provenia de estudiantes que residian en los
municipios de Santa Marta (16 %), Valledupar (10 %),
Buenaventura (6 %) y Caucasia (5 %). Contrariamente,
la menor participacion se registré en estudiantes de
municipios de las subregiones PDET como Catatum-
bo, Chocd, Arauca, Sur del Tolima, Sur de Bolivar.

En cuanto al desempefio de las y los estudiantes de
municipios PDET en los exdmenes Saber Pro y Saber
TyT, la figura 1 muestra que, al igual que se observo
en los resultados de Saber 11°, el promedio del punta-
je global? en estos territorios fue inferior en compa-
racion con el nivel nacional en ambos examenes. En
Saber Pro, el promedio de estudiantes de municipios
PDET fue de 134 puntos, 11 puntos menos que el na-
cional (145 puntos). Al profundizar en los resultados
segun la zona de residencia de las y los estudiantes,
se observa que el promedio del puntaje global mas
alto en municipios PDET fue obtenido por la pobla-
cion estudiantil que reside en zonas urbanas o cabe-
ceras municipales (135 puntos). Sin embargo, es en
esta zona donde se evidencia la mayor diferencia res-
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pecto al promedio nacional (panel izquierdo). El com-
portamiento es similar en los resultados obtenidos
en Saber TyT, en el que el promedio del estudiantado

de territorios PDET fue de 81 puntos, mientras que el
obtenido a nivel nacional fue de 89 puntos, estable-
ciendo una diferencia de 8 puntos (panel derecho).

Figura 1. Promedio del puntaje global en Saber Pro y Saber TyT (2022), seglin zona
de residencia de estudiantes de los municipios PDET y en Colombia
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Fuente: elaboracién propia.

Ademas de las diferencias marcadas entre los y las
estudiantes de territorios PDET y los resultados a nivel
nacional, se mantienen las brechas en el desempe-
Ao entre quienes residen en la ruralidad y en la zona
urbana de estos municipios. En ambos exdmenes, el
promedio del puntaje global en territorios PDET fue
superior para lasy los estudiantes de la zona urbana.
Aunque la mayor diferencia se presentd en Saber Pro
(7 puntos), esta fue menor por 3 puntos a la presenta-
da a nivel nacional (10 puntos).

La figura 2 ilustra el promedio de puntajes obtenidos
por la poblacién evaluada en cada médulo genérico®
en los exdamenes Saber Pro y Saber TyT, tanto para los
municipios PDET como para el conjunto del pais. Al
comparar estos resultados con los presentados a nivel
nacional, se observa que el promedio de lasy los estu-
diantes de territorios PDET fue mas bajo en los cinco

maodulos en ambos exdamenes. Tanto en Saber Pro
como en Saber TyT, la mayor diferencia entre el pun-
taje promedio del estudiantado de municipios PDET
y del agregado nacional se encontré en el mdédulo de
Inglés (15 puntos y 10 puntos de diferencia respecti-
vamente).

En Saber Pro, los resultados fueron sobresalientes
en los moédulos de Lectura Critica e Inglés, tanto
en los territorios PDET como a nivel nacional. Por
su parte, en Saber TyT, los mejores desempefios se
obtuvieron en Inglés, seguidos de Lectura Critica y
Competencias Ciudadanas. Uno de los grandes de-
safios en términos de desempefio académico para
estos territorios, al igual que en el pals, se encuentra
en las competencias y habilidades asociadas con

la Comunicacion Escrita, ya que en este modulo se
presentaron los promedios mas bajos.

2 El puntaje global es el resultado obtenido por las y los estudiantes en la totalidad de cada examen, se calcula a partir de un promedio ponderado y se mide en una

escala de 0 a 300 en el caso de Saber Pro,y de 0 a 200 para Saber TyT.

3 El promedio del puntaje por médulo es el puntaje mas representativo de un moédulo para una poblacién evaluada y corresponde a un promedio simple de los punta-
jes de todas las personas evaluadas del grupo analizado. Al igual que el puntaje global, este valor tiene un resultado entre O y 300 en Saber Pro,y Oy 200 en Saber TyT.
Los médulos genéricos evaldan los conocimientos, habilidades y destrezas que posee un individuo y se consideran necesarias para desempefar cualquier profesion.
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Figura 2. Promedio del puntaje por médulo genéricos en Saber Pro
y Saber TyT (2022) en los municipios PDET y en Colombia

Maédulo

genérico Saber Pro Saber TyT
PDET Colombia PDET Colombia

Lectura 141 150 86 9%
Critica
Razon.ami.ento 134 145 78 85
Cuantitativo
C?mpetencias 133 144 86 93
Ciudadanas
Com.unicacién 18 129 63 72
Escrita
Inglés 140 155 90 100

Fuente: elaboracién propia.

3

Con el objetivo de comprender el estado de los
aprendizajes en los municipios PDET en educacion
superior, se ha examinado el promedio del puntaje
global en las 16 subregiones. Esta seccion profundiza
dicho andlisis al integrar factores como el acceso a
bienes y servicios de tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como la dedicacion al trabajo por
parte de lasy los estudiantes en sus territorios.

En el panel izquierdo de la figura 3, se observa que
el mayor porcentaje de estudiantes participantes en
el examen Saber Pro de 2022 y que residen en mu-
nicipios PDET pertenece a la subregién de la Sierra

Algunos factores relacionados con el
aprendizaje de las y los estudiantes de
educacion superior en los Territorios PDET

Nevada (44 %), seqguido de Cuenca del Caguany Pie-
demonte Caquetefo (10 %). Aunque todas las subre-
giones presentan un puntaje promedio inferior a la
media nacional (145), se destacan los puntajes prome-
dio de estudiantes de la Sierra Nevada (138), Alto Patia
- Norte del Cauca (136) y Arauca (135), para los cuales
el promedio del puntaje no supera los 10 puntos de
diferencia con respecto a la poblacién estudiantil de
todo el pais. Se identifican retos importantes en los
municipios PEDT relacionados con la Subregion Cho-
c6 (113), Pacifico y Frontera Narifiense (124) y Pacifico
Medio (127), los cuales tienen las mayores diferencias
con respecto al promedio de Colombia.
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Figura 3. Porcentaje de participacién y promedio del puntaje
global en el examen Saber Pro seglin subregién PDET (2022)
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Fuente: elaboracién propia.

En el examen Saber TyT, se observa que la ma-
yor participacion de estudiantes de municipios
PDET se dio en la subregion de la Sierra Nevada
(40 %) seguido de Uraba Antioquefio (11 %). Aun-
gue ninguna subregién obtuvo un promedio del
puntaje global superior a la media nacional (89),
se resaltan los resultados del estudiantado de las

subregiones Putumayo y Arauca, donde la dife-
rencia del puntaje promedio no superd los 5 pun-
tos frente al promedio de Colombia. Al igual que
en Saber Pro, en educacion técnica y tecnoldgica
también se encuentran los menores puntajes
promedio en las subregiones Chocd (71) y Pacifi-
coy Frontera Narifense (74).

Figura 4. Porcentaje de participacién y promedio del puntaje
global en el examen Saber TyT segun subregién PDET (2022)
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Por otro lado, en la educacién superior, la disponibili-
dad de herramientas tecnoldgicas en el hogar, como
un computador o conexidon a internet, puede ser un
respaldo fundamental para los procesos de aprendi-
zaje y desempefo de lasy los estudiantes en el pais.
Para la poblaciéon estudiantil de municipios PDET, se
encontré que en Saber Pro, quienes tienen compu-
tador y acceso a internet obtuvieron un promedio
del puntaje global mayor que quienes no cuentan
con estas herramientas, con diferencias de 7 puntos
(tabla 1). No obstante, se observa la restriccion en el
acceso a tecnologias de la informacién en estos mu-
nicipios, donde el 25 % del estudiantado no cuentan
con un computador y no tienen conexién a internet.

En el caso de Saber TyT, las personas con computa-
dor y acceso a internet obtuvieron un promedio del
puntaje global mayor que quienes no los tienen, con
diferencias de 5 puntos. Ademas, el 44 % de las y los
estudiantes de municipios PDET que presentaron
este examen no cuentan con un computador en su
hogary el 37 % no tienen acceso a internet.

Al analizar estos resultados para las subregiones
PDET en Saber Pro, Chocé y Pacifico Narifiense des-
tacan por presentar la mayor carencia de acceso a
internet y computador en casa, con un 62 %y 50 %
sin conexion a internet, y un 60 %y 37 % sin poseer
un computador, respectivamente. En Saber TyT, el
comportamiento es similar, Chocd (64 %), Pacifico

y Frontera Narifiense (63 %), Macarena — Guaviare
(55 %) y Montes de Maria (51 %) son las subregiones
donde mas de la mitad de la poblacién estudiantil
evaluada no cuenta con acceso a internet en casa
y, al igual que en Saber Pro, es la poblacién con los
promedios mas bajos en comparacién con quienes
cuentan con estas herramientas tecnoldgicas. Por
ejemplo, en Saber Pro, la diferencia en la subregion
de Choco fue de 8 puntos a favor de quienes tienen
acceso a internet y de 3 puntos a favor de quienes
tienen computador en casa, mientras que, en Saber
TYT, el puntaje promedio para esta subregion fue
superior por 1 punto para los que tienen acceso a
internet y 2 puntos para los que tienen computador
en casa.

Tabla 1. Diferencias en el promedio del puntaje global en Saber Pro y Saber TyT (2022) de
los municipios PDET segun acceso a internet y tenencia computador en casa

Promedio del

Saber Pro Porcentaje puntaje global Diferencia
Computador Tiene computador 75 % 136
en casa - 7
No tiene computador 25 % 129
Acceso a Tiene internet 75 % 136
internet ; - 7
No tiene internet 25 % 129
P . Promedio del ) )
Saber TyT orcentaje puntaje global Diferencia
Computador Tiene computador 56 % 85
en casa . 5
No tiene computador 44 % 80
Acceso a Tiene internet 63 % 84
internet . . 5
No tiene internet 37 % 79

Fuente: elaboracién propia.
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Otro factor que puede afectar el desempeno
académico es el niumero de horas que los y las
estudiantes dedican al trabajo (Dorman, 2008). En
ese sentido, se evidencia en la tabla 2 que dedicar
tiempo al trabajo de forma simultanea a las activi-
dades académicas se relaciona con resultados mas
bajos en el examen Saber Pro. La poblacion estu-
diantil de municipios PDET que trabajé la semana

anterior a presentar el examen obtuvo un prome-
dio del puntaje global menor en 8 puntos en com-
paracion con quienes no dedicaron tiempo a esta
actividad. En Saber TyT, no se encuentra diferencia
en el promedio del puntaje global entre quienes
dedican tiempo a trabajar y quienes no, posible-
mente por la etapa practica en programas técnicos
y tecnoldgicos.

Tabla 2. Diferencias en el promedio del puntaje global de los municipios PDET seguin dedicacién a trabajar (2022)

P . Promedio del Diferencia
Saber Pro cliEEnEls puntaje global
Dedicacion No Trabaja 14 % 141
a trabajar ) 8
Trabaja 86 % 133
p . Promedio del Diferencia
Saber 1 "4 I el puntaje global
Dedicacion No Trabaja 15 % 81
a trabajar ) (0]
Trabaja 85 % 81

Fuente: elaboracion propia.

&

Conclusiones

En esta entrega de Apuntes del Icfes para la poli-
tica educativa, se presentaron los resultados mas
relevantes de las y los estudiantes provenientes de
municipios PDET evaluados en los exdamenes Saber
Proy Saber TyT en 2022. Estos datos permiten esta-
blecer el estado de sus aprendizajes y las brechas
existentes en comparaciéon con el resto del pais.

La participacion de estudiantes en estos territorios
en ambos exdmenes no supera el 6,8 % del total

de evaluados (15.443 en Saber Pro y 6.761 en Saber
TyT). La mayoria de estas personas pertenecian a
IES oficiales o publicas, principalmente del SENA en

el caso de quienes presentaron Saber TyT. Se desta-
ca que en los dos exdmenes la mayor participacion
fue de mujeres.

El promedio del puntaje global de las y los estudian-
tes de municipios PDET fue inferior al presentado a
nivel nacional, 11 puntos en Saber Pro y 8 puntos en
Saber TyT. Al profundizar en los resultados por zona
de residencia, se evidencidé que quienes viven en las
zonas rurales presentan un desempefo mas bajo
gue quienes residen en la zona urbana. Sin embargo,
al comparar los resultados con los del pais, las mayo-
res brechas se observan entre estudiantes de la zona
urbana.
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En relacién con los resultados por médulos, las y los
estudiantes de municipios PDET muestran un mejor
desempefio en las pruebas de Lectura Critica (141
puntos en Saber Proy 86 puntos en Saber TyT) e In-
glés (140 puntos y 90 puntos en Saber TyT). No obs-
tante, enfrentan desafios en competencias del moé-
dulo Comunicacioén Escrita, donde se presentaron
los promedios mas bajos, con 118 puntos en Saber
Proy 63 puntos en Saber TyT.

Aunque todas las 16 subregiones obtuvieron punta-
jes promedio inferiores al agregado nacional en Sa-

ber TyT y Saber Pro, los desafios en el aprendizaje de
estudiantes de territorios de Chocd, Pacifico y Fron-

5

Preguntas abiertas

A continuacidn, se plantean algunas preguntas de
reflexion derivadas del andlisis de del desempefio
académico en educacidn superior para las y los
estudiantes residentes en municipios PDET en Co-
lombia, mediante los datos de los exdmenes Saber
TyT y Saber Pro

® ;Qué acciones deben priorizarse para facilitar el
acceso a la educacion superior de la poblacidn
vulnerable, residente en zonas rurales y aque-
llos afectados por el conflicto armado?

e ;Como se puede garantizar la implementacion
y sostenibilidad a largo plazo de los programas
y proyectos de desarrollo con enfoque territo-
rial?

® ;Cudles serian los mecanismos mas efectivos
para dirigir los esfuerzos hacia el fortalecimien-
to de competencias basicas y técnicas de las y
los estudiantes en los territorios y poblaciones
mas vulnerables?

® ;Cudles son los desafios que implica la amplia-

tera Narifense y Pacifico Medio son ain mas significa-
tivos. Ademas, se encontrd que la mayor participacion
de estudiantes fue de subregiones donde se ubican los
municipios PDET Santa Marta, Valledupar, Florencia,
entre otros.

Resulta importante mencionar que, en los dos exa-
menes de educacion superior, los y las estudiantes de
municipios PDET con computador o internet lograron
un promedio del puntaje global mayor en comparacion
con quienes no los tienen. Existe una proporciéon impor-
tante de personas que no cuentan con estas herramien-
tas tecnoldgicas, lo que podria dificultar su proceso de
aprendizaje técnico, tecnoldgico y profesional.

cion de la oferta educativa técnica y profesional
de calidad en el pais, como lo ha propuesto el
actual gobierno?

® ;Cudlesson los efectos de la movilidad en los
procesos migratorios de los jévenes en cuanto
a su acceso, permanencia y avance en la educa-
cidn superior en estos territorios?

® ;De qué manera se puede garantizar la perti-
nencia de los programas de educacion superior
en un proceso de ampliacion de oferta educati-
va en estos territorios?

® ;Coémo pueden contribuir los gobiernos depar-
tamentales y municipales en el cierre de las
inequidades en el aprendizaje de educacién
superior para estudiantes afectados por el con-
flicto armado interno?

® ;Qué otros factores podrian explicar los punta-
jes promedio significativamente bajos en com-
paracion con el promedio nacional en algunos
municipios PDET?
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