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%]D% Contexto

En Colombia, el conflicto armado, la violencia y la
pobreza han limitado el desarrollo de algunos
territorios (Prieto, 2012). Es por esto que, mediante el
Acuerdo de Paz firmado en 2016, se crearon los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) los cuales tienen como objetivo llevar de
manera prioritaria y con mayor celeridad instrumen-
tos para estabilizar y transformar los territorios mas
afectados por los factores mencionados. Con esto se
busca lograr un mayor desarrollo rural en 170
municipios priorizados en 19 departamentos y 16
subregiones?! del pais. Los territorios PDET
representan la tercera parte del territorio nacional
(36 %), donde residen mas de 6,6 millones de
colombianos; mas de la mitad de los habitantes son
victimas del conflicto armado interno (Agencia de
Renovacioén del Territorio, 2021).

Para el actual Gobierno nacional, el desarrollo de los
municipios priorizados es clave en la construccion
de una educacién para una sociedad en paz, basada
en el conocimiento. Por lo tanto, entre las principales
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

se espera aportar a la disminucién de los niveles de
pobreza multidimensional de los municipios PDET,
meta que implica una atencién especial en la
calidad de la educacién y el mejoramiento de los
aprendizajes de los y las estudiantes en estos
territorios (DNP, 2023).

Parte de la intervencion desarrollada en los muni-
cipios PDET involucra un plan de educacioén rural
que brinde atencién integral a la primera infancia,

garantice la cobertura, calidad y permanencia en los
niveles de educacidon basica y media, erradique el
analfabetismo y adelante otras acciones para
asegurar la prestaciéon del servicio de educacién

de manera oportunay flexible (MEN, 2018).

El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion (Icfes), a través del diseno, aplicacidony
andlisis de resultados de las pruebas Saber, brinda
un panorama del desarrollo de las competencias
basicas, asi como de las habilidades sociales y
emocionales de los y las estudiantes a lo largo de
su trayectoria educativa. Ademas, proporciona un
andlisis de los resultados con el enfoque diferencial,
las caracteristicas socioecondmicas y otros factores
asociados al aprendizaje. Esta informaciéon permite
identificar inequidades entre grupos poblacionales
teniendo en cuenta el entorno y los territorios en los
gue habitan.

En este séptimo numero de la serie Apuntes del
Icfes para la politica educativa, se analiza el estado y
los retos de aprendizaje de las personas que finalizan
la educacion basica y media en los municipios PDET,
a través de los resultados obtenidos en cada una de
las competencias evaluadas en el examen Saber 11°.
Ademas, se consideran algunas caracteristicas del
contexto socioecondmico de la poblacién estudiantil
y los resultados obtenidos en las 16 subregiones
priorizadas por estos programas en el pais.

1 Alto Patia (Norte del Cauca), Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatumbo, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Sierra Nevada (Perija), Sur de Bolivar, Sur de
Coérdoba, Tolima, Urabd Antiquefio, Choco, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Macarena (Guaviare) y Montes de Maria.

Jtr
icfes™




Retos en el aprendizaje para los municipios focalizados por el Programa de Desarrollo de Enfoque Territorial de Colombia (PDET)

territorios PDET

La desigualdad en el acceso a una educacion de
calidad obstaculiza el desarrollo de las habilidades
de los y las estudiantes en situacion de desventajay
reduce sus oportunidades de continuar formandose.
En los territorios PDET, la deserciéon escolar es del

3,7 %, la repitencia del 5,5 % y la tasa de analfabetis-
mo del 14,3 %, cifras superiores a la media nacional.

Ademas, solo el 35 % de los jovenes de estos
municipios cursan el nivel de educacion media
(DNP, s. f.; Agencia de Renovacion del Territorio, 2021).

En el examen Saber 11° del segundo semestre de
2022 (calendario A), fueron evaluados 65.358
estudiantes de municipios PDET. Esta cifra
representa el 13,3 % del total de poblaciéon estudiantil
evaluada en todo el territorio nacional.

Estado de los aprendizajes en los

Del total de evaluados en estos municipios, el 72 %
pertenece a niveles socioecondmicos? bajos (NSE 1y
NSE 2), el 56 % son mujeres, el 90 % asiste a colegios
oficiales y el 41 % es victima del conflicto armado.

En Colombia, el porcentaje de estudiantes en niveles
socioecondmicos bajos es de 53 %.

El promedio del puntaje global* de la poblacidn
estudiantil de estos territorios fue de 233 puntos en
2022 (linea azul). Al Igual que el promedio nacional
(linea café), este indicador ha presentado una dismi-
nucion de 8 puntos entre 2017 y 2022 (figura 1).
Aunque el resultado de estudiantes de municipios
PDET es inferior al agregado nacional, cabe destacar
gue el promedio del puntaje global aumenté 5
puntos entre 2021y 2022, una variacion mayor a la
que se dio en el agregado nacional (4 puntos).

Figura 1. Resultados del promedio del puntaje global en el examen Saber 11° (2017-2022)
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Fuente: elaboracién propia.

2 En 2020, la desercion en la educacion basica y media en Colombia fue de 2,7 %, la repitencia de 5,3 % y el analfabetismo de 5,1 % (DNP, s. f.).

3 El Icfes genera un indice de nivel socioeconémico (INSE) con una escala entre 0y 100 que se calcula a partir de las respuestas de los y las estudiantes sobre algunas caracteristicas del hogar y su
infraestructura, enseres de la vivienda, entre otros. Se clasifica a los estudiantes en 4 categorias de nivel socioeconémico (NSE), donde el NSE 1 es el mas bajo y el NSE 4, el mas alto (Icfes, 2017).

4 El puntaje global es el resultado mas representativo de una poblacién evaluada y corresponde a un promedio simple de los puntajes globales de todas las personas evaluadas del grupo analizado.
Este valor tiene un resultado entre 0 y 500 puntos y se calcula a partir de los puntajes obtenidos en cada una de las cinco pruebas evaluadas por el examen Saber 11°.
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La figura 2 muestra el puntaje global promedioy

la distribucion de la poblacién evaluada segun los
niveles de desempeno® en cada prueba tanto en los
municipios PDET como a nivel nacional. En ambos
casos se destacaron los resultados en las pruebas de
Lectura Critica y Matematicas, mientras que el

Figura 2.

puntaje mas bajo se presentd en Sociales y
Ciudadanas. Comparados con los resultados nacio-
nales, los promedios obtenidos por los estudiantes
de municipios PDET fueron mas bajos en las cinco
pruebas evaluadas y una mayor proporcion se ubicod
en los niveles de desempeno mas bajos (1y 2).

Distribucién de la poblacién evaluada en los niveles de desempefio por

prueba en el examen Saber 11° (2022) en los municipios PDET y en Colombia

Porcentaje de estudiantes
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Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, al observar la distribucion de estos
estudiantes segun los niveles de desempefo
alcanzados en las pruebas (figura 2), se puede
apreciar que en Lectura Critica y Matematicas mas
del 38 % de la poblaciéon evaluada se ubicé en los
niveles mas altos (3 y 4), demostrando tener habili-
dades en lectura como reconocer la intencion comu-
nicativa del texto, analizar y sintetizar la informacidén
que contiene y proponer soluciones a problemas de
interpretacion que subyacen en un texto, entre otras.
Y en matematicas, las habilidades necesarias para
justificar afirmaciones utilizando planteamientos y
operaciones aritméticas, o haciendo uso directo de
un concepto o Unico argumento. También son capa-
ces de identificar informacion relevante cuando el
tipo de registro contiene datos de multiples catego-
rias y resolver problemas que requieren interpretar
informacién de eventos dependientes, entre otros
aspectos.

Los desafios son mayores en las areas de Ciencias
Naturales y Sociales y Ciudadanas, en las que

solo el 17 % de los estudiantes de municipios PDET
logré ubicarse en los niveles mas altos de estas prue-
basy solo el 5% en los niveles Bly B2 en Inglés. Esto
implica que una alta proporcién de estudiantes se
concentra en los niveles mas bajos de estas pruebas
(1y2y-Ay Al). En Ciencias Naturales, el 83 % de los
estudiantes se ubicé en los niveles 1y 2, por lo que
deben fortalecer habilidades como establecer
relaciones de causa-efecto usando conceptos, leyes
y teorias cientificas; interpretar graficas, tablas y
modelos para hacer predicciones; plantear hipotesis
basadas en evidencias; asi como, contrastar modelos
de las ciencias naturales con fendmenos cotidianos,
entre otros.

En Sociales y Ciudadanas, es importante fortalecer
los conocimientos y habilidades que les permitan
comprender el mundo desde las ciencias sociales y
ejercer su rol como ciudadanos. Para alcanzar el
nivel 3 de desempefo, los estudiantes de municipios
PDET, ademas de reconocer algunos derechos
ciudadanos en situaciones sencillas e identificar

5 Los niveles de desempefio son una descripcion cualitativa complementaria al puntaje promedio. Los estudiantes se ubican en un nivel de desempefio determinado, de acuerdo con la puntuacion
obtenida. Estos niveles son particulares para cada prueba y son jerarquicos, ya que su complejidad aumenta a medida que avanzan los niveles. Ademads, son inclusivos, lo que significa que para
ubicarse en un nivel superior es necesario haber superado los anteriores. Se han definido cuatro niveles de desempefio para cada uno de los médulos (de 1 a 4), excepto para Inglés, cuyos niveles

establecidos son A-, A1, A2, B1y B2.
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factores que generan un conflicto, deben fortalecer
habilidades como reconocer intenciones y prejuicios,
asi como argumentos similares o diferentes dados en
un contexto o una situacion especifica.

Con el objetivo de comprender el estado de los
aprendizajes en los municipios PDET, se ha analizado
la relacion entre el promedio del puntaje global y

el nivel socioecondmico de los estudiantes en las 16
subregiones. Esta seccién profundiza dicho andlisis
al complementarlo con factores como el acceso a
bienes y servicios de tecnologias de la informacién y
comunicacion, la dedicacién a la lecturaen casay la
dedicacién a trabajar de los estudiantes en sus
territorios.

En general, se encontrdé que las subregiones con
mayor indice de nivel socioecondmico no necesa-
riamente se traducen en resultados promedio supe-
riores en el examen Saber 11°. Por ejemplo, Pacifico
Medio que presenta el segundo mayor INSE entre
todas las subregiones, pero obtuvo un promedio del
puntaje global inferior a la mayoria de las subregio-
nes. Es importante mencionar que ninguno de los

Figura 3. Relacion del promedio del puntaje global del examen Saber 11°y

el INSE las subregiones PDET (2022)
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También deben ser capaces de identificar y compa-
rar opiniones e intereses de diferentes actores invo-

lucrados en una situacion problematica y establecer
relaciones entre esas posturas y posibles soluciones.

Factores asociados al aprendizaje
estudiantil en los territorios PDET

territorios PDET presenta un promedio del puntaje
global y un nivel socioeconémico alto; de hecho, nin-
gun valor es superior los promedios agregados de
toda Colombia.

Las subregiones del Chocé, Pacifico y Frontera Na-
rinense, Pacifico Medio, y Montes de Maria son las
que evidencian los menores promedios del puntaje
global de los territorios PDET. Por otro lado, algunas
de las regiones muestran ser resilientes y pese a pre-
sentar bajos promedios del INSE obtuvieron un pun-
taje global promedio a resaltar en comparacién con
otras subregiones. En la subregidn del Catatumbo,
aunqgue el promedio del INSE es el mas bajo, el
puntaje global promedio es superior a subregio-

nes con mayores promedios del INSE, mientras las
subregiones Arauca y Cuenca del Caguan presenta-
ron un puntaje global promedio cercano al
promedio nacional (figura 3).
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Las lineas de color azul representan el promedio del puntaje global (eje “y") y el promedio del

INSE (eje x) a nivel nacional.
Los circulos representan las subregiones PDET.

El tamanfo de los circulos representa la cantidad de estudiantes evaluados en cada subregion.
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Tener acceso a herramientas tecnoldgicas en el
hogar, como un computador o conexiéon a internet,
que facilitan los procesos de aprendizaje y comple-
mentan la formacién académica de los estudiantes,
se asocia con mejores resultados en el examen
Saber 11° (Icfes, 2022). Esta relacion se replica para los
municipios PDET, ya que los y las estudiantes que
tienen computador y tienen acceso a internet
obtuvieron un promedio del puntaje global mayor
gue quienes no los tienen, con una diferencia de 22
y 23 puntos respectivamente (tabla 1). Ademas, se
evidencia la restriccion en el acceso a tecnologias de
la informacién en estos municipios, donde menos
del 36 % de los estudiantes cuentan con un
computador y 58 % con conexidn a internet en

Sus territorios.

Por otro lado, aunque los y las estudiantes de los
municipios PDET que dedican mas de dos horas a la
lectura por entretenimiento obtuvieron un prome-
dio del puntaje global 26 puntos mayor al de

Diferencias en el promedio del puntaje global de los municipios PDET

quienes no lo leen, solo el 5 % del total de esta
poblacién tiene este habito (tabla 1). Este es un
factor sobre el cual se pueden focalizar estrategias
que fortalezcan los procesos de aprendizaje, ya que
los habitos de lectura auténoma fomentan habilida-
des cognitivas, de adaptabilidad y creatividad para
el desarrollo de competencias académicas, asi como
como una Mmejor comprension del contexto social
(Le et al.,, 2019; Cabral y Rodriguez, 2010).

Otro factor que puede afectar el desempefio acadé-
mico es el nimero de horas que los y las estudiantes
dedican al trabajo (Dorman, 2008). En este caso,

se observa que dedicar tiempo al trabajo de forma
simultanea a las actividades académicas se
relaciona con resultados mas bajos, tanto en los
municipios PDET como a nivel nacional. Los
estudiantes que trabajaron la semana anterior a
presentar el examen obtuvieron un promedio del
puntaje global menor en 16 puntos en comparacion
con quienes no dedicaron tiempo a esta actividad.

seguln algunos factores asociados al desempefio en el examen Saber 11° (2022)

Tlene computador 36 %

No tiene computador 64 % 225

Dedicacién a la lectura diaria

Promedio del
Factor Porcentaje puntaje global

Lee mas de dos horas 5% D\ferencwa

No lee por entretenimiento 39 % 228

No trabaja

Tiene internet

No tiene internet

E Dedicacién a trabajar

Promedio del
puntaje global

240

Factor Porcentaje

58 %

Diferencia

Trabaja

42 % 224

Fuente: elaboracién propia.
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Conclusiones

+  Enelexamen Saber 11° aplicado en el segundo
semestre de 2022, los estudiantes de munici-
pios PDET representaron el 13,3 % (65.358) de la
poblacién estudiantil evaluada en todo territorio
nacional. De ellos, el 72 % pertenecian a niveles
socioecondmicos bajos (NSE 1y NSE 2), el 90 %
asistia a colegios oficiales y el 41 % eran victima
de conflicto armado.

+  El promedio del puntaje global de los estudian-
tes de estos territorios tuvo una caida de 8 pun-
tos entre el 2017 y 2022, al igual que el promedio
nacional en este mismo periodo. Sin embargo,
sigue siendo un desafio importante cerrar la
brecha de aprendizajes de los estudiantes
de municipios PDET, ya que el promedio del
puntaje global ha sido inferior al nacional en los
ultimos seis anos, manteniendo una diferencia
de 22 puntos.

+  Encuanto a los resultados por competencias,
a los estudiantes de municipios PDET les va me-
jor en las pruebas de Lectura Critica (49 puntos)
y Matematicas (47 puntos). Sin embargo, se en-
frentan a retos en competencias de los moédulos
de Sociales y Ciudadanas e Inglés, en los que se
encontré mayor proporcion de estudiantes en
niveles bajos de desempefio y puntajes prome-
dio inferiores, con 44 y 45 puntos
respectivamente.

+  Enlassubregiones PDET, no se observa una
correlaciéon entre un mayor nivel socioeconémi-

Preguntas abiertas

- ¢Como se pueden fortalecer las herramientas o
programas de priorizaciéon para mejorar las condicio-
nes que complementan el proceso de aprendizaje
en los territorios PDET?

- (Qué otros factores, ademas de los socioecond-
micos, como la salud mental y el desarrollo de
habilidades sociales y emocionales pueden estar

coy mejores resultados promedio en el examen.
Aunque las 16 subregiones obtuvieron puntajes
promedio inferiores al agregado nacional, se
destacan los desafios en el aprendizaje de estu-
diantes de territorios de Chocd (202), Pacifico y
Frontera Narifiense (202), Pacifico Medio (217),
Montes de Maria (219) y Bajo Cauca y Nordeste
Antiogueno (225), subregiones donde el prome-
dio del puntaje global no superd los 225 puntos.

+  Se debe destacar que los y las estudiantes de
estos municipios que tienen computador o
internet obtuvieron un promedio del puntaje
global mayor en comparacién con quienes no
los tienen, con una diferencia de 22 y 23 puntos
respectivamente. Hay una proporcién significa-
tiva de estudiantes que no cuentan con estas
herramientas tecnoldgicas, lo que dificulta su
proceso de aprendizaje. Ademas, se identifican
desafios en el fomento del habito de lectura,
ya que se observo una diferencia de 26 puntos
a favor de estudiantes de territorios PDET que
dedican una mayor parte de su tiempo a leer
por entretenimiento.

+  Estosresultados representan un insumo
gue complementa el analisis de entorno a
los diferentes procesos educativos imple-
mentados en cada territorio, con el fin de dar
paso a la focalizacion y fortalecimiento de
estrategias de politica orientadas al cierre de
brechas en el aprendizaje, como las adopta-
das a través del plan de educacioén rural.

relacionados con el desempeno académico de los
estudiantes en estos territorios?

- ¢Como fortalecer el proceso de toma de decisiones
basado en la evidencia y en los resultados de apren-
dizaje de los estudiantes que habitan en los munici-
pios PDET?
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- ¢Qué politicas se implementan para identificar y
mejorar las condiciones contextuales que explican
las inequidades de aprendizaje en los territorios mas
afectados por el conflicto armado en el pais?

- ¢Como los programas y proyectos educativos im-
plementados en los territorios PDET pueden contri-
buir a la reduccién de las inequidades de aprendiza-
je y favorecer el logro educativo en los municipios?

- ¢Como pueden aportar los y las docentes en el me-
joramiento de los aprendizajes de los estudiantes en
contextos particulares, como en los territorios PDET?
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